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COORDENAÇÃO DE GESTÃO DE PESSOAS 
COORDENAÇÃO DE RECURSOS HUMANOS 
DIVISÃO DE SEÇÃO DE PESSOAL 

 ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  
 

 O objetivo principal do ETP é estudar detalhadamente a necessidade, identificar e analisar os cenários para 
atendimento as demandas, buscando no mercado a melhor solução para suprí-la, em obervância às normas 
vigentes e aos príncipios que regem a Administração Pública. A presente análise demonstra viabilidade técnica e 
econômica para contratação de empresa para a confecção de uniformes profissionais para utilização dos servidores 
lotados nas unidades de trabalho do Cisbaf, nos municípios consorciados, e nos diversos órgãos da Administração 
Pública. 

 Logo, atendendo ao disposto na Lei nº 14.133/2021 e regulamentada na Resolução Cisbaf nº 03/2024 de, 23 
de fevereiro de 2024, o presente documento apresenta os devidos estudos para a contratação de solução 
necessária para subsidiar a tomada de decisão e o prosseguimento do respectivo processo de contratação que 
atenderá à necessidade especificada. 

 

Área requisitante: 

Coordenação de Gestão de Pessoas. 
 

 

 
 O objeto deste estudo técnico compreende a necessidade de aquisição de uniformes específicos para área de saúde, 
objeto de uso dos servidores que compõem os quadros das unidades de saúde  geridas pelo CISBAF, de acordo com as 
quantidades e especificações contidas neste docmento. 

 

 A presente justificativa tem como objetivo embasar a necessidade de dispensa de licitação para a contratação de 
empresa especializada na confecção de uniformes para as unidades de saúde sob gestão do Consórcio Intermunicipal 
de Saúde da Baixada Fluminense (CISBAF). A medida se faz crucial para garantir a continuidade e a qualidade do 
serviço público essencial de saúde prestado à população. 
 As unidades de saúde, por sua natureza, operam em regime de urgência e emergência, o que exige dos 
profissionais um alto nível de dedicação e, sobretudo, condições de trabalho adequadas. O uso de uniformes 
padronizados é um requisito fundamental não apenas para a identificação dos profissionais de saúde, mas também 
para a higiene, segurança e a credibilidade institucional. A falta de uniformes adequados compromete a organização 
interna, a identificação dos profissionais por parte dos pacientes e pode até mesmo gerar riscos sanitários, já que o 
uso de vestimentas impróprias ou não padronizadas impede o controle da higienização e assepsia, elementos cruciais 
no ambiente hospitalar. 
 Atualmente, um pregão eletrônico para a aquisição de uniformes já está em curso. No entanto, o processo 
licitatório, por ser complexo e ter suas etapas bem definidas, demanda um tempo considerável. A fase atual do pregão 
não permite a efetivação das aquisições em tempo hábil para suprir a demanda imediata das unidades de saúde. A 
espera pela conclusão do certame resultaria em um desabastecimento prolongado, impactando diretamente a rotina 
e a capacidade de atendimento das equipes. 
 A presente dispensa se justifica, portanto, como uma medida excepcional para suprir essa lacuna e evitar a 
interrupção do fornecimento dos uniformes. Esta contratação terá como objetivo a aquisição de uma quantidade 
suficiente para atender à demanda imediata e crítica, garantindo a normalização do serviço até que a contratação 
definitiva via pregão eletrônico seja concluída. 
 

 

• Os uniformes devem ser confeccionados com tecidos de alta qualidade, resistentes, de fácil higienização e 
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adequados ao ambiente de trabalho hospitalar.  

• Os tecidos devem garantir conforto, durabilidade e resistência a lavagens constantes; 

• A empresa deverá entregar a quantidade exata de uniformes estipulada no contrato, conforme a 
especificação de tamanhos e modelos. A modelagem deverá ser precisa para atender às necessidades dos 
servidores; 

• Todos os uniformes devem seguir rigorosamente o padrão de cores, design e logotipos definidos pela 
Administração, garantindo a padronização e a identidade visual das unidades de saúde; 

• A entrega dos uniformes deve ser realizada dentro do prazo estipulado e em perfeitas condições, em local a 
ser definido pelo CISBAF; 

• A empresa contratada deverá fornecer garantia de qualidade sobre o material e a confecção. O material 
entregue passará por vistoria para verificação de conformidade antes da aceitação definitiva. 

 

 
 A estimativa de quantidades e a escolha dos modelos de uniformes para esta contratação foram realizadas de 
forma criteriosa e estritamente vinculadas à necessidade imediata das unidades de saúde. Optou-se por adquirir 
apenas o quantitativo necessário para suprir a carência urgente e garantir que os profissionais de saúde possam 
desempenhar suas funções de forma segura e identificável. 
 
 Cumpre esclarecer que os demais modelos de uniformes, que também são necessários para a padronização e 
o bom funcionamento das equipes, serão adquiridos por meio do pregão eletrônico em andamento. Esta 
abordagem garante a economicidade da dispensa, focando nos itens de maior criticidade, ao mesmo tempo em 
que preserva o processo licitatório para a aquisição da totalidade dos uniformes, assegurando a melhor proposta 
de preço e as condições mais vantajosas. 

 

  

 Considerando a demanda apresentada, a necessidade de adquirir uniformes para os servidores das unidades 

de saúde geridas pelo CISBAF é indiscutível. Em razão da quantidade e dos valores envolvidos na contratação, o 

meio mais adequado e vantajoso para a Administração Pública, conforme as opções disponíveis no mercado, seria 

a realização de um Pregão Eletrônico. 

 

 No entanto, embora um Pregão já esteja em andamento, ele ainda não se encontra em fase hábil para a 

assinatura de contrato e, consequentemente, para o fornecimento imediato dos uniformes. Essa demora é a razão 

pela qual se faz necessária a abertura do presente procedimento de dispensa de licitação, a fim de garantir a 

continuidade e a qualidade do serviço público essencial de saúde, evitando o desabastecimento de itens 

fundamentais para a identificação e segurança dos profissionais. 

 

 7- JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR 

 

 A solução de contratação por meio de dispensa de licitação foi a via viável identificada para mitigar o risco 
iminente de desabastecimento de uniformes nas unidades de saúde. Embora a solução ideal e de longo prazo seja 
a contratação via Pregão Eletrônico, que já está em andamento, o estágio atual desse processo não permite o 
fornecimento em tempo hábil para atender à urgência e criticidade da demanda. 
 
 Dessa forma, a escolha por uma contratação não é uma alternativa à licitação, mas sim um complemento 
temporário e indispensável para garantir a continuidade dos serviços essenciais de saúde. A solução de dispensa 
é a medida mais célere e eficaz para assegurar que os profissionais de saúde tenham acesso imediato a uniformes 
de trabalho, evitando prejuízos à identificação, segurança e, em última instância, à qualidade do atendimento 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

6.LEVANTAMENTO DE MERCADO 
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prestado à população. 
 

  

 
 A estimativa do valor da contratação foi realizada de forma preliminar em consulta com empresa especializada 
em confecção de uniformes, com cotação direta com a empresa, conforme tabela abaixo. 
 
 Cumpre informar que a pesquisa de preços será realizada posteiormente, conforme o artigo 23 da Lei 
14.133/2021 bem como o §6º do mesmo artigo, para que sejam observados os preços praticados pelo mercado. 
 

8– ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  
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 ITEM CAMISA GOLA POLO TAM QTD   VALOR TOTAL 

 
1 

Camisa Polo cinza - Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.1 do Anexo I 
– Termo de Referência 

P 70 UND 
R$ 

53,00 
R$ 3.710,00 

 
2 

Camisa Polo cinza - Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.1 do Anexo I 
– Termo de Referência 

M 80 UND 
R$ 

53,00 
R$ 4.240,00 

 
3 

Camisa Polo cinza, Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.1 do Anexo I 
– Termo de Referência 

G 80 UND 
R$ 

53,00 
R$ 4.240,00 

 
4 

Camisa Polo cinza -, Conforme especificações do item 3- sub ítem 3.1.1 do Anexo I 
– Termo de Referência 

GG 50 UND 
R$ 

53,00 
R$ 2.650,00 

 
5 

Camisa Polo cinza - Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.1  do Anexo I 
– Termo de Referência 

XGG 30 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.590,00 

 
6 

Camisa Polo Azul Marinho -  Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.2 do 
Termo de Referência 

P 50 UND 
R$ 

53,00 
R$ 2.650,00 

 
7 

Camisa Polo Azul Marinho- -  Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.2 
do Termo de Referência 

M 60 UND 
R$ 

53,00 
R$ 3.180,00 

 
8 

Camisa Polo Azul Marinho -  Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.2 do 
Termo de Referência 

G 60 UND 
R$ 

53,00 
R$ 3.180,00 

 
9 

Camisa Polo Azul Marinho -  Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.2 do 
Termo de Referência 

GG 50 UND 
R$ 

53,00 
R$ 2.650,00 

 
10 

Camisa Polo Azul Marinho - Conforme especificações do item 3 - sub ítem 3.1.2 do 
Termo de Referência 

XGG 30 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.590,00 

 
11 

Camisa Polo Azul Claro - Conforme especificações do item 3 - 3.1.3 do Termo de 
Referência 

P 60 UND 
R$ 

53,00 
R$ 3.180,00 

 
12 

Camisa Polo Azul Claro - Conforme especificações do item 3 - 3.1.3 do Termo de 
Referência 

M 70 UND 
R$ 

53,00 
R$ 3.710,00 

 
13 

Camisa Polo Azul Claro - Conforme especificações do item 3 - 3.1.3 do Termo de 
Referência 

G 70 UND 
R$ 

53,00 
R$ 3.710,00 

 
14 

Camisa Polo Azul Claro - Conforme especificações do item 3 - 3.1.3 do Termo de 
Referência 

GG 50 UND 
R$ 

53,00 
R$ 2.650,00 

 
15 

Camisa Polo Azul Claro - Conforme especificações do item 3 - 3.1.3 do Termo de 
Referência 

XGG 30 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.590,00 

 
16 

Camisa Polo Verde Claro - Conforme especificações do item 3 - 3.1.4 do Termo de 
Referência 

P 20 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.060,00 

 
17 

Camisa Polo Verde Claro -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.4 do Termo de 
Referência 

M 20 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.060,00 

 
18 

Camisa Polo Verde Claro -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.4 do Termo de 
Referência 

G 30 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.590,00 

 
19 

Camisa Polo Verde Claro -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.4 do Termo de 
Referência 

GG 30 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.590,00 

 
20 

Camisa Polo Verde Claro -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.4 do Termo de 
Referência 

XGG 30 UND 
R$ 

53,00 
R$ 1.590,00 

 
21 

Camisa Polo Vermelho -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.5 do Termo de 
Referência 

P 6 UND 
R$ 

53,00 
R$ 318,00 

 
22 

Camisa Polo Vermelho -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.5 do Termo de 
Referência 

M  10 UND 
R$ 

53,00 
R$ 530,00 

 
23 

Camisa Polo Vermelho - Conforme especificações do item 3 - 3.1.5 do Termo de 
Referência 

G 10 UND 
R$ 

53,00 
R$ 530,00 

 
24 

Camisa Polo Vermelho -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.5 do Termo de 
Referência 

GG 10 UND 
R$ 

53,00 
R$ 530,00 

 
25 

Camisa Polo Vermelho -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.5 do Termo de 
Referência 

XGG 6 UND 
R$ 

53,00 
R$ 318,00 

 
26 

Camisa Polo Cinza - Conforme especificações do item 3 - 3.1.6 do Termo de 
Referência 

PP 60 UND 
R$ 

59,00 
R$ 3.540,00 

 
27 

Camisa Polo Cinza -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.6 do Termo de 
Referência  

P 100 UND 
R$ 

59,00 
R$ 5.900,00 

 
28 

Camisa Polo Cinza -  Conforme especificações do item 3 - 3.1.6 do Termo de 
RefeRência 

M 120 UND 
R$ 

59,00 
R$ 7.080,00 
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  A solução proposta para a contratação de uniformes para as unidades de saúde do CISBAF é uma estratégia de 
gestão que articula duas ações complementares e interdependentes: uma ação imediata e uma ação de longo prazo e 
definitiva. 

  A ação imediata consiste na contratação por dispensa de licitação, fundamentada no risco de descontinuidade 
do serviço essencial de saúde. Esta medida visa suprir o desabastecimento atual, garantindo que os profissionais de saúde 
tenham acesso a um quantitativo mínimo de uniformes essenciais.  

  Simultaneamente, a ação de longo prazo continua por meio do Pregão Eletrônico já em andamento. Este 
processo licitatório, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021, será finalizado para a aquisição da totalidade dos uniformes 
necessários. Ele garante a competitividade, a economicidade e a obtenção das melhores condições para a Administração 
Pública. 

  Dessa forma, a solução como um todo assegura que a urgência seja atendida sem comprometer os princípios de 
gestão e a busca pelo melhor custo-benefício. A contratação atua como um paliativo necessário para estabilizar a situação, 
enquanto o pregão conclui seu trâmite para fornecer a solução definitiva e completa. 

 

 
  A contratação, conforme proposta, será realizada em lote único, contemplando o quantitativo mínimo de 
todos os itens essenciais. Esta abordagem permite a otimização de custos e a rapidez na entrega, fatores cruciais 
em uma situação de necessidade. O objetivo é garantir que todas as unidades de saúde recebam, simultaneamente, 
os uniformes necessários para suprir a demanda imediata.  

  A contratação dos demais itens, não classificados como de urgência crítica, será realizada por meio do 

pregão eletrônico já em andamento, o que representa a solução de longo prazo para o fornecimento completo. 

 
29 

Camisa Polo Cinza - Conforme especificações do item 3 - 3.1.6 do Termo de 
Referência 

G 120 UND 
R$ 

59,00 
R$ 7.080,00 

 
30 

Camisa Polo Cinza - Conforme especificações do item 3 - 3.1.6 do Termo de 
Referência 

XG 40 UND 
R$ 

59,00 
R$ 2.360,00 

 
31 

Camisa Polo Cinza - Conforme especificações do item 3 - 3.1.6 do Termo de 
Referência 

 XGG 40 UND 
R$ 

59,00 
R$ 2.360,00 

 

32 
BONÉ PADRÃO SAMU 192, COM LOGOMARCA BORDADA, Confeccionado em 
tecido pré- encolhido, Rip Stop profissi-onal na cor azul marinho, Sub item 3.1.8 do 
Termo de Refe- rência 

     
ÚNICO 

100 UND 
R$ 

55,00 
R$ 5.500,00 

 
33 

CAPA DE CHUVA SAMU  Conforme especificações do item 3.1.9 do Termo de 
Referência 

P 36 UND 
R$ 

229,00 
R$ 8.244,00 

 
34 

CAPA DE CHUVA SAMU  Conforme especificações do item 3.1.9 do Termo de 
Referência 

M 25 UND 
R$ 

229,00 
R$ 5.725,00 

 
35 

CAPA DE CHUVA SAMU  Conforme especificações do item 3.1.9 do Termo de 
Referência 

G 40 UND 
R$ 

229,00 
R$ 9.160,00 

 
36 

CAPA DE CHUVA SAMU  Conforme especificações do item 3.1.9 do Termo de 
Referência 

GG 18 UND 
R$ 

229,00 
R$ 4.122,00 

 
37 

CAPA DE CHUVA SAMU  Conforme especificações do item 3.1.9 do Termo de 
Referência 

EG 10 UND 
R$ 

229,00 
R$ 2.290,00 

   TARJETA BORDADA PERSONALIZADA            

 

38 
Tarjeta com velcro designando o nome e grupo sanguíneo do servidor. (Parte 
Anterior) Conforme Subitem 3.2.1 do Termo de Referência 

ÚNICO 100 UND 
R$ 

11,00 
R$ 1.100,00 

 

39 
Tarjeta com velcro bordada com a identificação da função 
(Condutor/Enfermeiro/Enfermagem/Médico) do servidor. Conforme Subitem 3.2.2 
(Parte Posterior) 

      
ÚNICO 

100 UND 
R$ 

18,00 
R$ 1.800,00 

 
VALOR TOTAL 

R$ 
119.897,00 

9– DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

10 – JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 
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Os resultados pretendidos com as Aquisições: 

•  Garantia da Continuidade do Serviço Essencial de Saúde: O principal objetivo é assegurar que os 
profissionais de saúde das unidades gerenciadas pelo CISBAF tenham os uniformes necessários para o 
desempenho de suas funções sem interrupções, mantendo a qualidade do atendimento à população. 

• Padronização e Identificação dos Profissionais: A uniformização é crucial para a rápida e eficiente 
identificação dos servidores por parte dos pacientes e visitantes, o que contribui para a organização 
interna e a confiança no ambiente de saúde. 

• Segurança e Higiene: O uso de uniformes adequados, de acordo com as normas sanitárias, é 
fundamental para a prevenção de contaminações e para a manutenção de um ambiente de trabalho 
seguro e higienizado para todos. 

• Preservação da Credibilidade Institucional: A falta de uniformes compromete a imagem da instituição. 
A aquisição imediata visa manter a credibilidade e a seriedade do trabalho realizado pelo CISBAF e suas 
equipes. 

• Suporte Temporário até a Conclusão do Pregão: Esta aquisição é vista como uma solução paliativa e 
estratégica. Ela garante que a demanda urgente seja atendida enquanto o processo licitatório de longo 
prazo (o pregão eletrônico) segue seu curso normal, evitando a paralisação ou a queda de qualidade nos 
serviços. 

 

 Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo 
desta aquisição seja atingido. 

 

 
Considerando a evidente necessidade de uniformes para funcionários na área da saúde, para fazer frente 
às demandas do serviço de saúde pública oferecido a população, e considerando que há recursos 
orçamentários alocados para atender as despesas da presente aquisição, conclui-se pela total viabilidade 
da aquisição pretendida. 
 

 

 

Fica dispensada a elaboração do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos na forma do art. 38 da Resolução nº 
03/2024. 

  

Considerando a recente regulamentação da Lei 14.133/2021, ainda está em fase de elaboração o Plano 
de Contratação Anual, razão pela qual resta prejudicada o preenchimento desse item. 

 

 

 

           Na presente contratação não será possível a participação de pessoa física, uma vez que o objeto demanda de 
equipamentos, estrutura e pessoal que se torna incompatível com a natureza de pessoa física. 

 

 

 Considerando que se trata de uma aquisição de uniformes, o qual se dará na realização de procedimento de 
Dispensa de licitação, não há que se falar em providências anteriores ao contrato.

17- PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

11- RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS 
RECURSOS HUMANOS MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONÍVEIS. 

12 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

13- DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE OU NÃO DA AQUISIÇÃO 

– DEMONSTRAÇÃO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

14 – DO MAPA DE RISCOS E DA MATRIZ DE RISCOS 

16 –  JUSTIFICATIVA DA PARTICIPAÇÃO OU NÃO DE PESSOA FÍSICA E/OU PROFISSIONAIS AUTÔNOMOS 
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Por se tratar de aquisição de produto, não se aplica, tendo em vista que refere-se a aquisição de uniformes, não 
sendo necessário adotar critérios de sustentabilidade. 

 

Nova Iguaçu, 06 de agosto de 2025. 
 
 
 

Elaborado por: 

 
Tatiane de Jesus Teixeira da Silva 

Coordenadora de Gestão de Pessoas 
10157-5 

Aprovado por: 
 
 
 
 
 
 

Rosangela Bello 
Secretária Executiva 

10002/01 

 

18- POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS 
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